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  RECURSO DE REVISIÓN 752/2017-2 PNT.

COMISIONADO PONENTE: 

LIC. PAULINA SÁNCHEZ PÉREZ DEL POZO
ENTE OBLIGADO:

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE GOBIERNO DEL ESTADO.

San Luis Potosí, San Luis Potosí. Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente a la Sesión Extraordinaria de 22 veintidós de enero de 2018 dos mil dieciocho.  
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revisión identificado al rubro; y
R E S U L T A N D O:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la información pública. Según consta en la Plataforma Nacional de Transparencia con folio 00655217, el 05 cinco de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Secretaría de Educación de Gobierno del Estado recibió una solicitud de acceso a la información pública requiriendo lo siguiente:
“1.Cual es el horario de entrada de los intendentes en las escuelas?
2.- cual es el trabajo del intendente de las escuelas?

3.- cuales salones les corresponde asear en las escuela?
4.-cual es la ley que rige las funciones y obligaciones que deben obedeser y por que?

5.- Cual es el sustento legal de todas y cada una de las respuestas de las preguntas anteriores?

cuales son la obligaciones de los padre de familia y los alumnos en la escuela y que se esta obligados a realizar y que no?” (sic). 
SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la información pública. El 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el sujeto obligado consta que a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, otorgó respuesta al escrito de solicitud de información del recurrente de la manera siguiente:
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El archivo adjunto contiene el oficio 0661/CGRH-S y V-2017, de fecha 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete, suscrito Raúl Rodríguez Torres, Coordinación General de Recursos Humanos, cuyo contenido es el siguiente:
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TERCERO. Interposición del recurso. El 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el recurrente interpuso el presente medio de impugnación, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mismo que quedó presentado al día hábil siguiente ante la oficialía de partes de esta Comisión, mediante el cual señaló la inconformidad siguiente:
“la información no es clara y precisa en cuanto a las preguntas directas realzadas a la autoridad responsable, siendo oscura su respuesta proporcionada, por lo que la claridad del acto solicitado y respuesta como tal, dejando al lado la argumentación de derecho la acción, sin fundamentación exacta en cuanto a derecho.” (sic).  

CUARTO. Trámite del recurso de revisión ante esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública. Mediante auto de 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la Presidencia de esta Comisión tuvo por recibido el recurso de revisión que hoy nos ocupa, por lo que razón de turno, toco conocer a la ponencia de la Comisionada Paulina Sánchez Pérez del Pozo por lo que se turno dicho expediente bajo el número 752/2017-2 PLATAFORMA, para que procediera, previo análisis a su admisión o desechamiento según fuera el caso. 
QUINTO. Auto de admisión y trámite. El 25 veinticinco de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el comisionado ponente acordó la admisión del recurso de revisión por actualizarse la hipótesis XII del artículo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, tuvo como ente obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO, DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DEL COORDINADOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, en lo sucesivo sujeto obligado. 
Se puso a disposición de las partes el expediente para que en un plazo máximo de 7 siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera –ofrecer pruebas y alegar–.  

Por lo tanto, el ponente apercibió al sujeto obligado de que en caso de ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado.

SEXTO. Rendición del informe de los sujetos obligados. El 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, esta Comisión tuvo por recibido dos oficios el primero de ellos con número UT-1723/2017 y el segundo oficio 0703/CGRH y V-2017, signado respectivamente por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educación de Gobierno del Estado y Coordinador General de Recursos Humanos, quienes manifestaron lo siguiente, en relación con los agravios hechos vales por el recurrente:

“(…)
De inicio, informo que esta área administrativa en su momento proporcionó de manera puntual al recurrente la información solicitada, esto mediante oficio 0661/CGRH-A y V-2017, a través del cual se le anexó y señaló los documentos normativos consistentes en los acuerdos número 96, 97 y 98, en donde se establece la organización y funcionamiento de las escuelas, y en las cuales se encuentran reflejadas las respuestas a las preguntas realizadas por el peticionario. 

Por lo anterior, es menester señalar que de haber realizado una explicación o se rindiera un informe en los términos específicos que el peticionario solicitaba, se recaería en la definición de derecho de petición a que hace alusión el artículo 8° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; no obstante se cumplió con los derechos de acceso, esto en términos de los artículos 60 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, y se le proporcionó la información para que de una lectura pudiera realizar un análisis al mismo. 
Así las cosas, y en virtud de que esta Comisión cumplió a cabalidad con la entrega de la información que me corresponde generar y/o resguardo, ello en armonía con lo establecido en el numeral 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, se considera que el agravio que pretende imputarse a esta área administrativa, no resulta procedente en términos de la Ley invocada.”


En cuanto al recurrente, no compareció a realizar las manifestaciones que a su derecho conviniera, por que se procedió a la elaboración delo proyecto de resolución correspondiente. 

Con fecha 07 siete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, esta Comisión decretó la ampliación del plazo para resolver el presente recurso de revisión de que se trata y se remitió de nueve cuenta el presente expediente a efecto de que se procediera a elaborar el proyecto de resolución respectivo y, 

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Competencia. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo con los artículos 6, párrafo cuarto, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fracción III, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 27, primer párrafo, 34, fracciones I y II, 35, fracción I, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de este Estado. 

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisión es procedente en términos del artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en virtud de que fue interpuesto en tiempo y se encuentran satisfechos los requisitos que establece la misma; asimismo el recurrente se inconformó en contra de la respuesta a su solicitud de información por parte del sujeto obligado.

TERCERO. Caso Concreto. El hoy recurrente solicitó a la Secretaría de Educación de Gobierno del Estado la siguiente información:
“1.Cual es el horario de entrada de los intendentes en las escuelas?

2.- cual es el trabajo del intendente de las escuelas?

3.- cuales salones les corresponde asear en las escuela?

4.-cual es la ley que rige las funciones y obligaciones que deben obedeser y por que?

5.- Cual es el sustento legal de todas y cada una de las respuestas de las preguntas anteriores?

cuales son la obligaciones de los padre de familia y los alumnos en la escuela y que se esta obligados a realizar y que no?” (sic). 


Ahora bien, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia respondió a la solicitud de acceso a la información lo siguiente:
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El archivo adjunto contiene la siguiente información:


-Oficio número 0661/CGRH-A y V-2017, de fecha 17 de octubre de 2017 suscrito por Raúl Rodríguez Torres, Coordinación General de Recursos Humanos, cuyo contenido es el siguiente:

“ (…) con fundamento al Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de la SEP, le informo que según el Artículo 31 del citado reglamento que a la letra dice: “En el caso de los consejeros , Porteros, Veladores, tales empelados tendrán la obligación de desempeñar su trabajo aun fuera de las horas ordinarias, sin que por tal motivo se considere que trabaja tiempo extra”, para mayor descripción de las funciones del personal de intendencia informo que estas están establecidas también en los acuerdos 97 para Secundarias Técnicas, Acuerdo96 para Educación Primaria y Acuerdo 98 para Secundarias  Generales (…)”   


La Coordinación General de Recursos Humanos de la Secretaría de Educación de Gobierno del Estado anexó copia simple de la siguiente información:

-Acuerdo número 96, que establece la organización y funcionamiento de las escuelas primarias.

-Acuerdo Secretarial número 97, que establece la organización y funcionamiento de las escuelas secundarias técnicas.


-Acuerdo Secretarial 98, sobre la organización y funcionamiento de las escuelas de educación secundaria. 

Derivado de lo anterior, el hoy recurrente interpuso el recurso de revisión ante esta Comisión, en el cual manifestó: “la información no es clara y precisa en cuanto a las preguntas directas realzadas a la autoridad responsable, siendo oscura su respuesta proporcionada, por lo que la claridad del acto solicitado y respuesta como tal, dejando al lado la argumentación de derecho la acción, sin fundamentación exacta en cuanto a derecho.” (sic).

Ahora bien, la Coordinación General de Recursos Humanos, en su escrito de manifestaciones reitero su respuesta original y señaló que los documentos normativos consistentes en los acuerdo número 96, 97 y 98 se establece la organización y funcionamiento de las escuelas y en tales documentos se encuentran reflejadas las respuestas a las preguntas realizadas por el peticionario. 

CUARTO. Expuestas las posturas de las partes, este Órgano Colegiado procede al estudio de la respuesta emitida por el Ente Obligado en atención a los agravios expresados, a fin de determinar si se transgredió el derecho de acceso a la información pública del ahora recurrente.

En este tenor, del análisis que se realizó a las constancias que integran el presente recurso de revisión, esta Comisión advierte que la respuesta del sujeto obligado no cumple con lo establecido en el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, precepto legal que al respecto señala que todo acto de autoridad deberá estar debidamente fundado y motivado. 

De lo anterior se puede decir que, el sujeto obligado entregó únicamente como respuesta a las preguntas presentadas por el recurrente, una serie de normativa que de manera aislada e imprecisa establece la información relacionada con lo peticionado, esto es, con el personal de intendencia; información que a todas luces carece de la debida y suficiente fundamentación y motivación, entendiéndose por la primera, la obligación por parte de la autoridad que emite la respuesta de citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye la resolución o respuesta, y por lo segundo, la expresión de una serie de razonamientos lógico jurídicos sobre el por qué el caso concreto se ajusta a dichos preceptos legales. 

Aunado a lo anterior, el Ente Público al momento de dar respuesta al recurrente, tampoco emitió dicha respuesta que pudiera dotar de certeza jurídica al hoy recurrente, de que en ella se está respetando el derecho de acceso a la información bajo los principios de máxima publicidad de la información y la sencillez del procedimiento, resultando la información proporcionada por el Ente Público, confusa, oscura y carente de los requisitos mínimos que una respuesta de acceso a la información pública debe tener.


Es por lo anterior, que esta Comisión Revoca la respuesta del sujeto obligado, toda vez que esta Comisión considera que el ente obligado no cumple con lo establecido en el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, precepto legal que al respecto señala que todo acto de autoridad deberá estar debidamente fundado y motivado. 

 
4.1. Efectos de la Resolución. Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el artículo 175, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, resulta procedente Revocar la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en la que: 

- Proporcione el acceso a la información de manera clara, debidamente fundada y motivada atendiendo puntualmente cada uno de los cuestionamientos o puntos petitorios de la solicitud de información respectiva.  

4.2. Plazo para el cumplimento de esta resolución.

Con fundamento en el artículo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, este órgano colegiado le concede al ente obligado el plazo de diez días para la entrega de la información, plazo que está Comisión de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la información por parte del ente obligado.

4.3. Informe sobre el cumplimento a la resolución. 

De conformidad con el artículo 177, segundo párrafo, el ente obligado deberá de informar a esta Comisión de Transparencia el cumplimento a la presente resolución en un plazo que no deberá de exceder de tres días siguientes a los diez días que tiene para la entrega de la información en donde justificará con los documentos necesarios el cumplimento a lo aquí ordenado.

4.4. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolución.

Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública apercibe al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolución, podrá ser acreedor de alguna de las medidas de apremio establecidas en el artículo 190 de la Ley de Transparencia, en virtud de que este órgano colegiado debe de garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la información pública.  

RESOLUTIVO
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

Único. Se Revoca la respuesta del sujeto obligado por las razones y fundamentos expuestos en el considerando cuarto de la presente resolución.
Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados Paulina Sánchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Ávalos Cedillo y MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes en unión de la licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria Pleno que da fe, firman esta resolución.  
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